ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

CONSULA PUBLICA n° 15/2022

REPLICA AS RESPOSTAS DA ANATEL

Nota: a numeracdo dos itens segue a Consulta Publica, salvo indicagdo em
contrario.

As “Respostas da Anatel” foram extraidas da versdo disponibilizada em Excel.

Ato: tendo em vista que ndo é possivel que pessoas juridicas apresentem

contribuicdes, foi feita uma ressalva no primeiro item com o seguinte teor:

As contribuicdes apresentadas sdo fruto de trabalho desenvolvido pela ATRB -
ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA, entidade que
congrega dezenas de engenheiros e técnicos de 18 Estados da Federacdo. A
ATRB esta cadastrada na Anatel por meio do processo 53500.088287/2021-50.

Resposta da Anatel:

Fora de Escopo: A contribuicdo foge do objetivo de alteracdo dos Atos de

Requisitos Técnicos de Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias para 0s Servicos
de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada, de Retransmiss@o de Radio
na Amazonia Legal, de Radiodifusdo Comunitéria, de Radiovias e Limitado

Privado - para Autocine.
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ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

Réplica da ATRB:

Esta Associagéo estava apenas salientando que as contribui¢ées ndo eram de um
Unico engenheiro, mas sim de um grupo composto por profissionais de 18

Estados da Federacdo que estudou e debateu o tema durante dois meses.

No passado, a Agéncia apresentava, em suas respostas, a classificacdo de
“IMPROCEDENTE” o que era inaceitavel, uma vez que o termo significa algo

“sem fundamento” ou “ilégico”,

Agora, passou a classificar as contribuigdes como “FORA DE ESCOPO” o que
significa “FORA DE PROPOSITO” o que também ¢ inaceitavel.

Ao invés de responder o motivo pelo qual é vedado que pessoas juridicas possam
apresentar contribui¢cdes (ou tomar providéncias para que tal seja possivel) a

Agéncia, de forma comoda e simplista classifica a observagao como “FORA DE

ESCOPO™.

Os profissionais que apresentam “Contribuigdes’ sao obrigados a se cadastrarem
e se identificarem. Ao contrério, as Respostas da Anatel jamais foram assinadas
0 que também ¢é inaceitavel, pois impede acGes perante 0 CREA relativas aos
aspectos éticos, uma vez que as classificacbes da Agéncia expdem o0s

profissionais em documento publico.
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ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

1.1.4 RADIOVIAS:

Comentarios:

a) O Decreto 90.380/1984 (D.O.U. de 30/10/1984) criou 0 Servico Especial
de Radiocomunicacdo para Seguranca nas Rodovias. No mesmo Decreto consta

a regulamentacgéo do Servico.

b) Néao consta que o Decreto acima tenha sido revogado.

¢) Néo consta que algum servico tenha sido autorizado baseado no Decreto

acima.

d) A Portaria Interministerial n° 04 MINFRA/MCOM (D.O.U. de 06/05/2021)

cita 0 Servi¢o Radiovias, mas ndo o cria especificamente.

e) A criacdo do novo Servigo ndo teria que ser por meio de Decreto da

Presidéncia da Republica? N&o teria que, antes, ser revogado o Decreto 90.380?

f) O enquadramento da Radiovias como “Servigo Especial” pode encontrar
Obices com relacéo ao fato de que € aberto a correspondéncia publica (art. 1° do
Decreto 2.196/1997).

Contribuicdo:

Que este item 1.1.4 fique fora da CP15 até que seja instituido o servico

oficialmente pelo MCOM.
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Resposta da Anatel:

Fora de Escopo: A contribuicéo foge do objetivo de alteracdo dos Atos de
Requisitos Técnicos de Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias para os Servicos
de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada, de Retransmissdo de Radio
na Amazonia Legal, de Radiodifusdo Comunitéria, de Radiovias e Limitado

Privado - para Autocine.

Réplica da ATRB:

Em anexo apresentamos um histérico da instituicdo do Radiovias. No mesmo,
fica comprovado que, tanto o MCOM como a Anatel tentam instituir um novo
Servico com sérias duvidas sob os aspectos legais e juridicos e se negam a

considerar os alertas feitos.

2.2. Para execucdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria é definido o
Plano de Referéncia de Distribuicdo de Canais de Radiodifuséo
Comunitaria (PRRADCOM).

Comentario: Este Plano ainda se encontra no antigo SRD (desatualizado e

incompleto).

Contribuicdo: Este PRRADCOM deve constar no Spectrum do Mosaico, e de

forma atualizada.
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Resposta da Anatel:

Fora de Escopo: A contribuicdo foge do objetivo de alteracdo dos Atos de
Requisitos Técnicos de Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias para os Servi¢os
de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada, de Retransmissao de Radio
na Amazonia Legal, de Radiodifusdo Comunitaria, de Radiovias e Limitado

Privado - para Autocine.

Réplica da ATRB:

Resposta que retrata a forma comoda e arrogante como as contribui¢fes sédo
tratadas. Estamos na terceira versdo (em apenas trés anos) de regulamento
técnico que repete este item e 0 PRRADCOM continua no SRD (desatualizado

e incompleto).

2.3.4.4. Diagrama do Contorno Protegido (de 5 em 5°).

Comentario: Ndo é esclarecido como este diagrama deve ser apresentado.

Adiante abordaremos a questao das radiais de 5° em 5°,

Resposta da Anatel:

Nao Aceita: O diagrama do item 2.4.4.4 é um diagrama resultante das
caracteristicas técnicas da estacdo, portanto ndo deve ser apresentado. As

caracteristicas técnicas da estacdo devem ser preenchidas em formulario
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especifico, conforme item 7.3 e, dentre elas, deve ser apresentado o diagrama

do sistema radiante.

Réplica da ATRB:

O item trata dos dados técnicos que devem constar no PBFM e ndo da
apresentacdo de projeto. A ATRB apenas salientou que a forma como os
diagramas s@o apresentados no PBFM néo é clara, em especial nos casos de
limitagdo de poténcia. O “Nao aceite” apenas comprova a predisposicdo de

rechacar qualquer contribuicéo.

2.9. A perda total do sistema de transmissdo € composta pelo somatoério das
perdas da linha e das perdas em conectores e divisores de poténcia,

conforme formula descrita a seguir:

Comentario: A adocdo de perdas adicionais de 0,5 dB de forma generalizada ¢

absurda e leva a resultados falsos. Adiante detalharemos este aspecto.

Resposta da Anatel:

N&o Aceita: Contribuicdo sem apresentacao de embasamento.

Réplica da ATRB:

Na “Contribui¢do” constou bem claro que o detalhamento seria apresentado

adiante. Resposta agressiva.
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2.10.1. Transitoriamente, todas as entidades de FM, RTR e Radiovias que
cadastrarem as caracteristicas técnicas de suas estacdes pela primeira vez,
bem como as entidades de FM, RTR e Radiovias com estagdes licenciadas
que solicitarem alteracé@o de suas caracteristicas técnicas pela primeira vez
apos a vigéncia da Resolugdo n® 721, serdo submetidas ao processo de

analise de viabilidade técnica e posterior Consulta Publica.

Comentério: N&o tem sentido fazer Consulta Pdblica para emissoras que
possuem em mdos um ato juridico perfeito. Caso, na Consulta, surja algum
questionamento com relacdo a determinada instalacdo j& aprovada e instalada
(sendo ja& licenciada no passado), a Agéncia vai revogar tal aprovacao?

Obviamente a emissora néo ird concordar e resultara em demanda judicial.

Contribuicdo: As Consultas Publicas a Atos Técnicos ja analisados pela

ANATEL representam excesso de rigorismo processual e, portanto, deveréo ser
eliminadas, sendo as mesmas pertinentes apenas para situacdes de alteracdes de

caracteristicas técnicas em plano bésico.

Resposta da Anatel:

N&o Aceita: Conforme proposto no item 2.12.3, Anatel pode submeter ao
processo de andlise de viabilidade técnica outras alteracdes técnicas que julgar
necessarias. Especificamente com relagdo ao proposto nos itens 2.12.1 e 2.12.1
0 Ato de Requisitos Técnicos esta disciplinando o determinado pela Resolugéo
n° 721, a qual determinou que se deve incorporar nos Planos Bésicos, de forma

progressiva e gradual, as caracteristicas de instalacéo das estacdes licenciadas.
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ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

O Plano Basico é uma referéncia e a Licenca deve representar fielmente a

estacao instalada.

Réplica da ATRB:

O item, na pratica, representou (e continua representando) um “retorno ao
Génesis” com a integral revisdo de todas as instalagdes existentes (e

autorizadas). Tal medida resultou nos seguintes problemas:

- Desnecessaria necessidade de alteracdo de classe de boa parte das emissoras de
FM.

- Determinacédo do alcance dos contornos protegidos em decorréncia exclusiva
do resultado apresentado pelo método estatistico [(E50,50)], enquanto, que boa
parte dos canais e das instalagbes foi viabilizada (e aprovada) mediante

comprovacdo da atenuacdo por obstaculos (calculo ponto a ponto).

- Aumento do congestionamento do espectro em decorréncia dos supostos
aumentos de poténcia (iludindo os radiodifusores que acreditam poderem operar

em classes superiores).

- Congestionamento de processos no MCOM no aguardo de concordancia com
a alteracdo de classe (tem levado mais de um ano a liberagédo). As emissoras sao
intimadas (pelo MCOM) a justificarem um aumento de poténcia que néo

solicitaram.

As Consultas Publicas, nestes casos, séo ineficazes, pois:
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ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

- Os profissionais de engenharia ndo irdo pesquisar caso a caso Se 0 proposto na
CP ¢é viavel ou ndo pois isto demandarda um tempo de trabalho excessivo e sem

remuneragao.

- Mesmo que sejam feitos alertas de problemas contatados nas Consultas
Plbicas, o resultado € duvidoso, tendo em vista a tradicional pré-disposicao da

Agéncia em contestar as contribuicdes.

- Os radiodifusores (principais interessados) ndo acompanham as Consultas

Publicas.

Em sintese, as Consultas Publicas referentes as instalacbes ja aprovadas no
passado se constituem, na pratica, em burocracia inutil, e acabam por se tornar

apenas uma “dilui¢do de responsabilidade” de parte da Agéncia.

3.1.4. Para contornos, resultando valores abaixo de 15 km, deve ser usado o
metodo indicado na Recomendacédo ITU-R P. 1546. Caso a solucéo seja nao

monotodnica, deve ser adotada a maior distancia obtida.

Comentério: Valores de contornos inferiores a 15 km: Isto envolve todas as
estacdes de Classes B e C (provavelmente a maioria dos canais). O metodo
apontado na Recomendacdo ITU-R P. 1546 ndo ajuda em nada e aponta
resultados fora da realidade. E preferivel usar as curvas ao invés de meras
estimativas. Alias, muito certamente o Mosaico utiliza as curvas de propagacgéo
para o calculo do contorno protegido de todas as estacdes de Classes B2e C. O

que define uma solu¢cdo monotonica?
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ASSOCIACAO TECNICA DA RADIODIFUSAO BRASILEIRA

Contribuicdo: Adotar os valores das curvas F(50,50) e F(50,10) para todas as

classes, de forma a compatibilizar o Sistema Mosaico com 0s sistemas

anteriormente utilizados pela ANATEL em muitas instalacfes ja aprovadas.

Resposta da Anatel:

N&o Aceita: As curvas E(50,50) e E(50,10) da Recomendagéo ITU-R P. 1546

sdo adotadas para todas as classes.

Réplica da ATRB:

No afa de negar as contribuigdes, a Agéncia contraria seus proprios argumentos:
no item 3.1.4 (numeracdo do Ato 8104):

“Para contornos resultando valores abaixo de 15 km, deve ser usado o método
indicado na Recomendacéo ITU-R P.1546. Caso a solugdo seja ndo monotoénica,

deve ser adotada a maior distancia obtida”.

As estacoes de FM de Classe B2 e C apresentam contornos protegidos inferiores
a 15 km. Exatamente por este motivo € que foi feita a Contribuicdo. A resposta

“ndo aceita” a Contribuicdo e responde exatamente o que foi sugerido.

Nao foi respondido a respeito do que define uma “solugdo monotdnica” nem
tampouco esclarecido em que se baseia 0 Mosaico para determinar 0s contornos

nestes casos.
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3.3. Os canais de FM, RTR e Radiovias sao classificados em 10 classes

conforme a Tabela 3.

Comentério: Ndo é informado qual o canal de referéncia da Tabela 3. Supomos
que seja 0 201. No entanto, existe uma diferenca significativa entre o primeiro
canal da faixa (76.1 MHz) e o dltimo (107.9 MHz). Tomando novamente como
referéncia um canal de Classe Al, o contorno protegido para o primeiro canal
seria de 38,680 km e, para o ultimo, seria de 37,795 km, ou seja, uma diferenca
de quase 1 km. A Norma ndo esclarece se 0 projeto deve ser referenciado ao

valor de contorno constante na tabela (38,5 km) ou se calculado para o canal.

Resposta da Anatel:

Aceita Parcialmente: Serdo mantidas as 10 classes propostas para o FM, RTR
e Radiovias. Sera adicionado o item 3.5, com a renumeracéo dos demais:
3.5 As estacgdes de Radiovias, quando instaladas em setores censitarios urbanos,

sdo classificadas com os parametros maximos da Classe C da Tabela 3.

3.5.1 As estacdes de Radiovias, em carater secundério, sdo classificadas com os

parametros maximos da Classe C da Tabela 3.

Réplica da ATRB:

A resposta se refere as classes e ndo as diferencas de contorno de 66 dBu
dependendo do canal (fato agravado com a inclusdo da faixa de 76 a 88 MHz).

Aparentemente a Contribuicio ndo foi compreendida uma vez que
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posteriormente se refere ao Radiovias. A Resolucdo 67/1998 referenciava as
distancias maximas de Contorno de 66 dBu para as diversas classes no canal
201.

Nao entendemos ao que foi referido ao “aceitarem parcialmente”.

Para se ter uma ideia da diferenca em termos de atenuagdo em dB entre o inicio
da faixa (76 MHz) e o final (108 MHz) resulta 37,6 — 40,7 = 3,1 dB 0 que néo é
nada desprezivel. Assim, existe um desfavorecimento para as frequéncias mais
altas no dimensionamento das emissoras caso for utilizado um valor de contorno

fixo.

3.5. A poténcia do transmissor e a altura do sistema irradiante do Autocine
devem ser dimensionadas de forma que a intensidade de campo alcance o
valor maximo de 50 dBpV/m a uma distancia de 150 metros dos limites da

area a ser coberta.

Comentario: Supondo que o sistema radiante fique instalado no centro de uma
area de um hectare (100 x 100 m) a distancia maxima seria de 50 + 150 = 200

m.

Para estes valores a poténcia efetiva teria de ser de:
50 =107 + 10 log P — 20 log 0,200

Disto resulta uma poténcia inviavel de 0,080 mW (80 microwatts)!
Mesmo aumentando o valor do campo para 54 dBu (500 uV/m) a 200 m, a

poténcia seria da ordem de 0,200 mW (200 microwatts).
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Os valores obtidos sdo dificeis de serem postos em pratica e tem-se que
considerar uma margem de perdas na recepcao (receptor e/ou antena receptora

ruim).

Contribuicdes:

a) Considerar que existe, em vigor, a Portaria MC 106/1980 (D.O.U. de
29/05/1980) que aprovou a Norma 02/80 — referente ao Servico Especial de
Radio Autocine.

b) Considerar o uso de linha fendida (com o sinal podendo ser em FM e AM).

Resposta da Anatel:

N&o Aceita: Nao sera possivel usar linha fendida no Autocine.

Réplica da ATRB:

Foi provado que o nivel de sinal de 50 dBu a 150 m é invidvel na préatica. A

Anatel ignorou.

Foi apontado que existe, em vigor, outra Norma do MCOM. A Anatel ignorou.

Foi citado que existe a possibilidade de uso de linha fendida (recurso técnico
muito adequado ao caso). Simplesmente foi respondido que “ndo sera possivel”,
sem maiores explicacdes ou justificativas (proibir pelo simples prazer de

proibir).
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Este tipo de resposta comprova que, na atualidade, existe impossibilidade de
didlogo com a Agéncia, tornando as Consultas Publicas um mero instrumento de

pseudodemocracia.

4.1. A area de prestacgao do servico dos canais de FM e de RTR corresponde

a area delimitada pelo seu contorno protegido.

Comentario: Considerar a “Area de Servico” como a mesma do Contorno
Protegido € um conceito novo. Antes, durante decadas, a area de servico era
delimitada pelo contorno de 54 dBu, no qual a emissora é ainda competitiva
comercialmente. Pode-se esperar muitas queixas futuras de emissoras alegando

interferéncias devido a este “encurtamento” na area de prestag¢do de servigo.

Resposta da Anatel:

Nao Aceita: O direito a protecdo sempre foi limitado ao contorno de 66
dBuVv/m. A regiéo entre os contornos de 66 e 54 dBuVv/m, contorno rural na
revogada Resolugdo n° 67, continua sendo uma regido onde a recepcdo é

possivel, mas sem protecdo contra interferéncias.

Réplica da ATRB:

N&o concordamos. Na Resolucédo 67/1998 fica claro que o contorno de 54 dBu
era considerado um “Contorno de Servigo” e os radiodifusores sempre
interpretaram que suas emissoras atuavam nestas areas com boa recepcdo. Ao
ser desconsiderado o contorno de 54 dBu e misturar o Contorno Protegido com

0 de Servigo podem esperar inumeras queixas de supostas interferéncias (que ja
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comecaram). Com o aumento do numero de emissoras e as promocgoes
(desnecessarias) de classes podem esperar uma avalanche de queixas. Desejamos

boa sorte para a Agéncia neste aspecto.

4.2. A area de prestacéo do servico dos canais de Radiovias compreende o
trecho de interesse da concesséo da rodovia, determinado pelas informacdes
cartograficas e/ou georreferenciadas mantidas pelo Ministério da

Infraestrutura.

Contribuicdo: Apos a efetiva criacdo do servico, seria mais simples definir a
cobertura referenciada na faixa de dominio da rodovia. Sugerimos um campo de

54 dBu para tanto.

Resposta da Anatel:

N&o aceita. A intensidade de campo na area de prestacdo de servico parta

Radiovias sera mantida em 66 dBu.

Réplica da ATRB:

Para que fazer Consultas Publicas se a Agéncia impde suas ideias? Seria, no
minimo, desejavel que existisse uma explicacdo do motivo que levou a adogao

do valor de 66 dBu. Baseado em que?

Ofertamos, apenas a titulo de colaboracéo, o resultado de experiéncias levadas a
efeito durante mais de uma década, demonstrando que um sinal de 54 dBu é mais

que o suficiente para o Radiovias, mesmo porque sera praticamente impossivel,
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em boa parte dos casos, viabilizar canais que possibilitem cobrir a rodovia no
contorno de 66 dBu (além de praticamente inviabilizar o sistema devido ao
aumento do nuamero de estacdes e, consequentemente, de custos de operacao e

manutencéo).

4.3. Para fins de planejamento de novas inclusdes e alteracdes de canais no
Plano Basico pelas entidades outorgadas para os servicos de FM e RTR, a
cobertura da area de prestacdo do servigo deve ser projetada de forma a
garantir o uso eficiente do espectro eletromagnético atingindo pelo menos
50% da area urbana total do municipio objeto da outorga, avaliada pela
sobreposi¢cao da mancha de 66 dBpV/m gerada pelo método ponto a ponto
da Recomendacédo UIT-R P.526, associado ao método [Assis, 1971] com os
setores censitarios urbanos e pode ser obtida mediante a utilizagdo de um

unico sistema de transmissédo ou de um conjunto de estacdes.

Comentario: A forma como esta proposta € vaga e gera diferentes interpretacoes.
A recomendacdo ITU-R P.526 ¢é apenas uma “Recomendagdo” e esta na sétima
versao (qual a versdo a ser adotada ou deve ser sempre a ultima?). Quanto ao
método [Assis, 1971]: ndo se dispbe de uma versao oficial (ndo consta no site da
Anatel e, se consta, ninguém consegue localiza-lo).

Os setores censitarios urbanos se referem a uma recepcéo fixa. Ora, a recep¢éo
movel, na atualidade, é mais importante e certamente representa a maior parte
da audiéncia. Se tomarmos como referéncia as concentra¢des urbanas, as areas
rurais e rodovias ficam em segundo plano. No entanto, comercialmente, estas

areas sdo de grande importancia.
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Contribuicdo: Propomos que (para facilitar e simplificar tudo) a comprovacéo

de cobertura deva se concentrar nos seguintes pontos:

1- Abranger a sede do municipio de outorga com o Contorno Protegido.

2- Priorizar a abrangéncia da maior parte da area do municipio de outorga em
relacéo as areas abrangidas de municipios vizinhos.

3- A area de cobertura das estacdes Radiovias devera ser estritamente limitada
aos leitos das rodovias, ndo competindo com as emissoras instaladas nas

localidades limitrofes.

Comentario adicional: O poder concedente ndo precisa impor medidas de

cobertura, pois é do interesse do Radiodifusor abranger a maior parte possivel
de ouvintes uma vez que isto assegura a viabilidade econdomica do
empreendimento. Apenas cabe fiscalizar a ocorréncia de outras areas fora do

municipio sdo cobertas em detrimento do municipio de outorga.

Resposta da Anatel:

N&o Aceita: O critério de cobertura esta definido no item 4.3, com requisitos e
parametros bem definidos e reproduziveis em diversos softwares de simulacéo
de canais de radiodifuséo.

Sobre a técnica para obter o sincronismo, esta é uma decisdo da engenharia da

entidade.
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Réplica da ATRB:

A Agéncia imp0s (mais uma vez) o critério de “setores censitarios urbanos”

como se a Radiodifuséo fosse exclusivamente de recepcéo fixa.

E inatil instituir “guilhotinas regulatdrias™ se sdo, posteriormente, criados outros

critérios ainda mais burocraticos que os “guilhotinados”.

De determinada época em diante, a Agéncia interpreta “Engenharia” como se
tudo se resumisse a softwares. NGs, engenheiros, temos a pretenséo de apenas
praticar a “boa engenharia”, para o que necessitamos de regulamentos técnicos
racionais, coerentes, calcados na realidade e acima de tudo, que respeitem a “boa

engenharia”.

Né&o foram respondidas as seguintes questoes:

- Quais as versdes validas das Recomendacdes ITU-R?
- Qual a versao “oficial” do Método [Assis, 1971]?

- Onde se acessa os “indices censitarios” no site da Anatel?

Com relacéo ao Radiovias, consta a abordagem deste item no Anexo especifico.

4.5. A area de prestacao do servico de Radiovias pode ser atendida ao longo
do trecho de interesse da concessdo da rodovia em funcao da instalacéo de

estacOes Radiovias.
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Comentério: Repetimos o sugerido em 4.2.: “Ap0s a efetiva criagdo do servigo,
seria mais simples definir a cobertura referenciada na faixa de dominio da

rodovia. Sugerimos um campo de 54 dBu para tanto. “

Resposta da Anatel:

N&o Aceita: A intensidade de campo na area de prestacdo de servico para

Radiovias sera mantida em 66 dBuV/m.

Réplica da ATRB:

Ja tratado no item 4.2.

5.1.1. A protecédo dos canais de FM e RTR fica geograficamente limitada a

area circunscrita pelo contorno protegido estabelecido pelo item 3.1.

Comentario: A area de cobertura das estacbes de FM, eram consideradas, faz
décadas, como circulares. Ao serem adotados critérios de alcance do contorno
em cada direcdo (ou radial), a cobertura das estagdes passou a ser um poligono.
Esta alteracdo, além de gerar os problemas ja expostos em 4.4.1., pode ser
questionada tendo em vista que é baseada unicamente no célculo estatistico sem
levar em consideracéo a rugosidade do terreno, obstrugdes na linha de visada e
obstrucbes na Zona de Fresnel. Além disto, a Recomendacédo ITU-R P.1546, em
sua versdo 5, admite uma variacdo de nivel de sinal da ordem de 8,3 dB (desvio
padréo). Ora, isto corresponde a possibilidade de o sinal ser 2,6 vezes maior ou

menor que o estimado pelo método estatistico no limite do contorno protegido!
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O valor do campo fornecido pelo método estatistico pode ser encontrado dentro
de um retangulo de 500 x 500 m de dimensdes, 0 que torna tudo muito vago e

aleatério.

O fato de o Sistema Mosaico cadastrar, no Relatorio do Canal de cada emissora,
as coordenadas correspondentes ao limite do contorno protegido de cada radial
baseado unicamente no método estatistico vai gerar sérios problemas no futuro,
alem de contrariar as condi¢des da outorga, de acordo com o descrito no item
4.4.1.

Contribuicdo: Que o célculo estatistico ndo seja adotado como referéncia Unica

para definicdo do contorno de 66 dBu. Adiante apresentaremos opc¢édo ja

existente.

Resposta da Anatel:

Nao Aceita: A intensidade de campo na area de prestacdo de servico para

Radiovias sera mantida em 66 dBuV/m.

Réplica da ATRB:

A resposta que consta na planilha Excel ndo corresponde a questao.
A proposito: qual a vantagem em apresentar as “Respostas da Anatel” serem

apresentadas em planilha Excel? Para criar mais dificuldades?
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5.2. Para fins de planejamento, o sinal interferente dos canais é determinado
pelo método ponto a ponto da Recomendacédo UIT-R P.526, associado ao
método [Assis, 1971].

Comentario: N&o existe necessidade de se adotar como referéncia uma
“Recomendacdo” — que sofre constantes alteracdes e um método [Assis] que se
desconhece uma versdo oficial, enquanto existe, em vigor, um excelente trabalho
que € a Norma 002/1991 publicada no D.O.U. de 18/06/1991.

Na atualidade, todo e qualquer enquadramento na Classe é baseado no calculo

estatistico, mesmo em se tratando de uma Unica radial. E inGtil apresentar

demonstrativos de que a rugosidade do terreno extrapola os critérios do método

estatistico, ou que existem obstrucdes na linha de visada que impdem atenuacoes

adicionais tais que o alcance do contorno é muito menor gue 0 apontado pelo

método estatistico.

Tanto 0 Sistema Mosaico ndo abre possibilidade para tais situacdes como 0s

pleitos sdo encaminhados ao MCOM para aumento de poténcia (promocdo de

classe) sem que, sequer, a emissora tenha demonstrado interesse neste sentido

(apesar de demonstracoes — baseadas na Norma 002/1991 - comprovando que o

contorno nao excede a classe atual). Estas promocdes de classe desnecessarias

vao resultar em sérios problemas futuros, dentre 0s quais 0 congestionamento do

espectro.
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Muitos canais foram, no passado, viabilizados tendo por base atenuacgdes extras
calculadas pela Norma 002/1991. Estes mesmos canais, hoje, com contorno
protegido calculado exclusivamente pelo método estatistico, vdo apresentar

excesso de alcance em uma ou mais radiais, 0 que ndo ocorre na realidade.

Muitos radiodifusores estao iludidos diante da fantasiosa “promocao de classe”.
Esta ilusdo se desvanecera quando constatarem que, na pratica, € quase
impossivel redimensionar o sistema de transmissao para a nova classe e que iréo
pagar taxas diversas mais elevadas em decorréncia (ECAD, em especial) — e isto
tudo somado ao fato que, doravante, a area de prestacdo de servico passou a ser

a mesma do Contorno Protegido.

Com a recente edicdo da Portaria MCOM n. 5.198 de 02 de maio de 2022, os
pedidos de aumento de poténcia se multiplicardo, exigindo recursos técnicos

mais aperfeicoados que os atuais.

Contribuicdo: Adotar a Norma 002/1991, publicada no D.O.U. de 18/06/1991,

nos casos em que o calculo estatistico apontar excesso de alcance em

determinadas radiais.

Resposta da Anatel:

N&o aceita: A utilizacdo da Recomendacdo UIT-R P.526, associado ao método
[Assis, 1971], foi amplamente debatida e proposta pela maioria dos engenheiros
do setor, sendo entdo adotada pela Agéncia como o0 modelo para a simulagéo

das manchas dos sinais desejado e interferente.
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Réplica da ATRB:

Nenhum dos associados da ATRB teve conhecimento ou oportunidade de opinar
a respeito da adocdo do método [Assis, 1971]. Desta forma, a adogdo pode e
deve ser questionada pois deveria ter sido via Consulta Publica com a versao

publicada.

N&o entendemos como a Agéncia adota um academicismo [Assis, 1971]
enquanto existe a Norma 002/1991 — oficial, instituida pelo MCOM - e 20 anos

mais recente.

Existem davidas a respeito das “manchas dos sinais desejado e interferente” pois
se desconhece se sdo produzidas em fungdo da “area de iluminagao” ou “sinal
de campo eletromagnético”. Nas duas hipdteses, o método ndo estd
disponibilizado para os engenheiros e a Agéncia ndo tem o direito de adotar
softwares que obrigam os engenheiros a adquiri-los (como ocorreu na

implantacdo do Sistema Mosaico a um custo de US$ 299,00 por projeto).

5.3.1. Os canais espacados em 400 kHz devem utilizar os filtros pertinentes,

quando necessarios, para eliminar intermodulacéo entre as estaces.

Comentério: E necessario estabelecer critérios, tais como poténcias envolvidas
e distancias entre estagfes. Da forma como estd, vai causar muita controvérsia,

no caso de ocorrerem interferéncias. Uma opcao de critério pode ser o seguinte:
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At (T) = At (Tx) + At (Rx) + At (RT) onde:

At (T) = maior atenuacgéo exigida - no caso, para o co-canal = 30 dB

At (Tx) = atenuagéo exigida no transmissor (35 dB para o 2° adjacente)

At(Rx) = atenuacdo na curva de F.I. do receptor (30 dB para um receptor de
baixa qualidade).

Nota: ndo consideraremos atenuacdo do sistema irradiante porque pode ser
utilizada antena de banda larga.

At (RT) = atenuacéo do regulamento técnico (que sera o valor que buscamos)
Substituindo, temos: 30 = 35 + 30 + At (RT)

At (RT) =-35dB (na Res. 67/1998 era — 27 dB).

Calculemos agora qual seria o valor do campo cuja intensidade seria tal que
poderia resultar em problemas com duas emissoras afastadas de + 400 KHz:

E (400) = 66 — (-35) = 101 dBu

Calculado em F(50,50) o alcance deste contorno de 101 dBu estabeleceria as

distancias que as estacdes deveriam respeitar no caso de afastadas de £ 400 KHz.

Contribuicdo: Considerar o contorno de 101 dBu em E(50,50) para o

estabelecimento de distancias entre canais afastados de + 400 KHz. Caso estas

distancias ndo forem respeitadas, entdo considerar o uso de filtros.

Contribuicdo adicional: Prever cuidados especiais com relagdo ao contorno de

115 dBu (de saturacdo de receptores). O problema ja ocorre em varios casos e

envolve o diagrama vertical das antenas de estacdes de alta poténcia.
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Resposta da Anatel:

N&o aceita: A protecdo ao segundo adjacente (£ 400 KHz) foi eliminada a partir
de resultados de ensaios laboratoriais. SituacGes de interferéncias e/ou
intermodulacdes envolvendo canais espacados em 400 KHz sdo tratados pelo
procedimento de coordenacao da Anatel, definidos pelo Capitulo Il da Resolugéo

671, Regulamento de Uso do Espectro de Radiofrequéncias.

Réplica da ATRB:

E claro que sabemos que a protecio de segundo adjacente foi eliminada.

O item 5.3.1 é vago e ndo oferece subsidios para quando ocorrer problemas.
Neste aspecto, tentamos sugerir, pelo menos, algum critério técnico. No entanto,
a Agéncia, em suas respostas, parece que foge de solugdes técnicas. O texto
citado da Res. 671 ndo ajuda em nada e nada consta no mesmo em termos de
critérios técnicos (resposta burocratica e sem nenhum argumento para néo
aceitacdo do sugerido).

O assunto continua vago e indefinido e, quando ocorrerem problemas, veremos

0 que vao fazer.

6.1. Para as avaliacdes de compatibilidade com outros servicos, o calculo do
contorno protegido dos canais envolvidos deve ser realizado utilizando as
curvas E (50,50) da Recomendacédo UIT-R P. 1546.
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Comentério: A margem de incerteza nas curvas da Recomendacdo ITU-R é
muito ampla (cabe destacar que as mesmas curvas valem para frequéncias de 30
a 300 MHz, o que ¢ um “range” excessivamente amplo).

No passado, existiam curvas do FCC para canais altos de TV, canais baixos de
TV e para FM. Na atualidade, nos parece que, com duas curvas para tudo, a
margem de erro € significativamente maior.

Interessante destacar que soO é citada a curva E(50,50), ndo sendo apontada a

curva E(50,10) para o calculo dos contornos interferentes.

Contribuicdo: Adotar a Norma 002/1991.

Resposta da Anatel:

A mesma do item 5.2

Réplica da ATRB:

A mesma do item 5.2.

Itens 6.3. a 6.7. — Compatibilidade com a TV analdgica.

Comentario: Como ndo mais sdo autorizados (Decreto 8753/2016) sistemas de

TV analogica, estes itens podem ser dispensados.

Contribuicdo: Suprimir os itens 6.3. a 6.7.
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Resposta da Anatel:

Nao Aceita: De acordo o paragrafo Unico do Art. 6° da Resolucdo n° 721, 0s
canais primarios de TV analogica tém direito a protecao até 31 de dezembro de
2023.

Réplica da ATRB:

N&o se estd questionando a protecdo dos canais analogicos remanescentes. Se
existe um Decreto vedando a autorizacdo de novos sistemas de TV Analdgica,

ndo tem sentido manter critérios técnicos que nao podem ser utilizados.

7.6.1.1. Para fins de calculos de viabilidade técnica, caso a solicitacdo néo
inclua as caracteristicas técnicas, conforme subitem 7.6.1, a Anatel deve
adotar como referéncia uma antena transmissora com diagrama de
radiacdo horizontal omnidirecional, bem como um local de instalacédo

adequado para o atendimento dos itens 4, 5 e 6.

Comentario: Isto resulta na adocdo de coordenadas pre-fixadas que,

normalmente, se situam em uma praca ou no centro da localidade.

Contribuicdo: Que as coordenadas ndo sejam mais classificadas como pré-

fixadas, e sim como referéncias.
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Resposta da Anatel:

Nao Aceita: Nao existem mais as coordenadas geogréaficas pré-fixadas. Na
inclusédo de um canal a Anatel deve adotar um local de instalacéo adequado
para o atendimento dos itens 4, 5 e 6, que pode ser alterado pelo interessado no

cadastro dos dados da estacéo, desde que viavel.

Réplica da ATRB:

Né&o confere. O PBFM esta eivado de canais com coordenadas pré-fixadas.
No permanente propoésito de rechacar as contribui¢des, a Agéncia nega suas

proprias acoes.

7.7. Para o Servico de Radiovias, o projeto cadastrado na Agéncia pelo
solicitante do servico deve ser compativel com o projeto técnico apresentado
ao Ministério da Infraestrutura, que deve ser mantido com a documentacéo

da estacao.

Comentario: Caracteristicas técnicas do Servico Radiovias (quando for
oficialmente criado): experiéncias levadas a efeito com sistemas experimentais
(durante mais de uma década), nos levam a sugerir 0s seguintes parametros

basicos:

a) Poténcia efetiva de cada estacdo: 25W

b) Altura de antena maxima: 30 m
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c¢) Contorno de servico: 54 dBu

d) Polarizacéo: vertical

e) Padréo de transmissdo: mono.

f) Sincronizacgéo: de portadoras ou pelo sinal modulante.

g) Antenas diretivas com pontos de 3 dB de aproximadamente 60°.

Contribuicdo: Que para os canais de Radiovias sejam utilizados apenas 0s canais

da faixa estendida (76 - 88 MHz), de forma a nédo interferir nas emissoras ja
instaladas e que os parametros acima sejam adotados como referéncia para 0s

projetos.

Resposta da Anatel:

Aceita Parcialmente: O Ato de Requisitos Técnicos nao faz distingdo dos canais
para serem utilizados para cada servi¢o. Tal distingdo € uma deciséo politico-
regulatoria e ndo pode ser determinada em Ato de Requisitos Técnicos, em linha
com o item I, alinea “a”, do modelo estabelecido pela Agéncia para a gestdo do
espectro, aprovado pelo Acordao n°® 651, de 1° de novembro de 2018,

Seréa adicionado o item 3.5, com a renumeracao dos demais:

3.5 As estacgdes de Radiovias, quando instaladas em setores censitarios urbanos,

sao classificadas com os parametros maximos da Classe C da Tabela 3.

3.5.1 As estacdes de Radiovias, em carater secundario, sdo classificadas com os

parametros maximos da Classe C da Tabela 3.
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Réplica da ATRB:

Com relacdo a canalizacdo do Radiovias: a disposicdo da Agéncia contraria o
disposto na Portaria MCOM 4732/2022 artigo 3° paragrafos 1° e 2°.

Quanto aos itens adicionados (3.5 e 3.5.1) estdo comentados no Anexo
especifico do Radiovias. E simplesmente absurda a hipGtese de que uma estagio

primaria do Radiovias possa operar em qualquer classe.
8.7.1.1. A estacdo reserva deve ser instalada em coordenadas geograficas
diferentes da estacdo principal, dentro do contorno protegido da estacéo

principal.

Comentario: Localizagdo da estacdo reserva: exigéncia improcedente a de

coordenadas diferentes da estacédo principal. N&o existe justificativa para tanto.

Contribuigdo: Considerar “estagcdo reserva” ou “Sistema auxiliar” como a

mesma coisa. Adotar uma unica denominacéo para todos os sistemas.

Resposta da Anatel:

Nao Aceita: “Estacdo Reserva” ou “Sistema Auxiliar” sdo conceitos totalmente
distintos, ndo sendo possivel adotar a mesma denominacdo para ambos, pois
sao propositos completamente diferentes.

Se as coordenadas geograficas, da estacéo reserva, forem as mesmas da estacao

principal, esta perde o proposito.
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Réplica da ATRB:

Discordamos totalmente. Na pratica ndo tem diferenca alguma e a Agéncia tem
perdido um tempo enorme com um assunto irrelevante. Agora, para complicar
mais ainda, mudou o nome das estacdes “reforgadoras” para “complementares”

sem vantagem alguma. Pura burocracia inutil.

8.8 — Radiovias:

Comentario: Se o Servic¢o ainda ndo foi formal e juridicamente criado, ainda néo

se pode estabelecer critérios técnicos para ele.

Contribuicdo: Primeiro, revogar O Decreto 90.380/1984 (D.O.U. de

30/10/1984), criado para o Servico Especial de Radiocomunicacdo, para

Seguran¢a nas Rodovias. Apds a revogacao, criar o novo servico “Radiovias™
mediante Decreto, tendo em vista a impossibilidade de classificagdo como

Servico Especial pelo fato do mesmo ser de correspondéncia publica.

Resposta da Anatel:

Fora de Escopo: A contribuicdo foge do objetivo de alteracdo dos Atos de
Requisitos Técnicos de Condi¢des de Uso de Radiofrequéncias para 0s Servicos
de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada, de Retransmissdo de Radio
na Amazonia Legal, de Radiodifusdo Comunitaria, de Radiovias e Limitado

Privado - para Autocine.
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Réplica da ATRB:

Repetimos que a normatizacdo criada para o Radiovias contaria legislacéo
precedente que teria de ser, antes, obrigatoriamente revogada.
Todavia, como a Agéncia se posiciona de forma prepotente e arrogante com o

“Fora de Escopo”, vamos aguardar os funestos acontecimentos futuros...

8.12.3. Para sistemas propostos com inclinacédo eléetrica de l6bulo principal

superior a 5°, o fabricante deve declarar a factibilidade de implementacéo.

Comentério: Declaragdo do fabricante da antena no caso de tilt superior a 5°:
Como ndo existe a exigéncia de que as antenas sejam homologadas, esta
declaracéo € ineficaz. Cada fabricante informa o ganho e o diagrama que quiser.
Existem casos de mesmo tipo/modelo de antena apontar ganhos completamente
diferentes de um fabricante para outro. Curiosamente, € exigida homologacéo
para antenas de um simples link, mas ndo para o servigo principal. Este fator
aponta para a incoeréncia em ser exigida que as radiais sejam levantadas de 5°

em 5°,

Contribuicdo: Estabelecer critérios especificos tais quais eficiéncia, ganho,

eficiéncia de transducéo, etc. Que as antenas de transmissdao de canais de FM

sejam homologadas pela ANATEL
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Resposta da Anatel:

N&o Aceita: A Anatel entende que a responsabilidade e veracidade das
informag0es cadastradas para a solicitacéo das estacOes de radiodifusdo sao do

engenheiro responsavel pelo projeto.

Réplica da ATRB:

N&o entendemos como € possivel a Agéncia apresentar tal resposta...

Como é possivel jogar a responsabilidade dos dados das antenas (fornecidos
pelos fabricantes) sobre o engenheiro projetista?

A Anatel foi incapaz, durante décadas, de providenciar na homologacdo das
antenas dos servicos principais de radiodifusdo e agora diz que a
responsabilidade € dos engenheiros?!

Paradoxalmente, a Agéncia exige que as antenas de servicos auxiliares (links,
por exemplo) sejam homologadas, mas dos servigos principais néo...

Ja se tem conhecimento do cadastramento de parametros de antenas no Mosaico
que ndo correspondem a realidade. A Agéncia sera a unica responsavel pelos

problemas decorrentes.

8.20. S&o admitidas perdas em conectores de até 0,5 dB.

Comentério: Perdas em conexdo de 0,5 dB: Esta sendo utilizado os 0,5 dB de
forma generalizada que representam perdas (absurdas) de 11 % na poténcia,
distorcendo significativamente os resultados. A propria Anatel esta usando 0,5

dB para o calculo da ERP (?!) das estacdes de Ondas Médias.
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Contribuicdo: Que os critérios de perdas adicionais sejam o seguinte:

1- Cada conexdo: 0,1 dB (conforme maioria dos fabricantes)

2- Divisores de poténcia (quando ndo considerados no ganho da antena): 0,2 dB

Resposta da Anatel:

Nao Aceita: A Anatel entende que a responsabilidade e veracidade das
informacdes cadastradas para a solicitacéo das estacOes de radiodifusdo sao do

engenheiro responsavel pelo projeto.

Réplica da ATRB:

A Agéncia adotou, de forma simplista e sem fundamento, perdas de até 0,5 dB
em conex0es, 0 que é absurdo. A resposta apresentada ¢ uma fuga da
responsabilidade e denota a intransigéncia em debater o assunto. Impor um
determinado critério e depois imputar a responsabilidade aos engenheiros

projetistas é algo inaceitavel.

1.1.7. TRANSMISSAO ESTEREOFONICA

b) deve ser transmitida uma subportadora piloto de 19.000 Hz + 2 Hz, que

modula em frequéncia a portadora principal entre 8% e 10%o;

Sugestdo: Utilizar preferencialmente em 9 %.
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Resposta da Anatel:

N&ao Aceita: A modulacdo da portadora principal pela subportadora piloto de
19 kHz sera mantida dentro da faixa de 8 a 10% para ser mantida uma

tolerancia neste requisito.

Réplica da ATRB:

A resposta é incompativel com o proposto: “preferencialmente 9 %”.

Anexo |11

RDS — Sugerimos ser uma Norma a parte.

Resposta da Anatel:

N&o Aceita: com o objetivo de simplificacdo regulatéria a Anatel entende que
todos os Requisitos Técnicos de um mesmo servigo devem contar em um mesmo

normativo.

Réplica da ATRB:

Seria interessante que os ‘“‘entendimentos” internos da Agéncia fossem
divulgados externamente. De qualquer forma, discordamos, pois se trata de um
servico especifico e de uso também especifico sendo que entendemos que a

Norma propriamente dita € genérica
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CONSIDERACOES SOBRE O SERVICO RADIOVIAS

A instalacdo de estacdes, operando na faixa de radiodifusdo, instaladas ao longo

das rodovias, para informacdes aos usuarios, é objeto de estudo faz longa data.

O Decreto 90.380 de 1984 estabeleceu o Servico Especial de
Radiocomunicagbes para Seguranca nas Rodovias. Anexo ao Decreto, foi
instituida a regulamentacdo do Servico Especial. A citada regulamentacdo foi
apresentada de forma muito detalhada, definindo quem pode executar o servico,
caracteristicas da programacdo irradiada, outorga mediante edital (para
entidades privadas), abrangéncia nacional para toda e qualquer rodovia, prazo de
vigéncia, cobertura limitada a faixa de dominio das rodovias (evitando a
cobertura de perimetros urbanos), insercdo de mensagens publicitarias,
condigOes de transferéncia de autorizacéo, taxas, infrages e multas. O Decreto
ndo especifica a faixa de operagdo, dando liberdade ao projeto escolher canais
na fixa de FM ou AM.,

Os anos passaram e ndo se tem conhecimento de nenhum edital ou autorizacéo
baseado no Decreto 90.380/1984.

O panorama comegou a mudar quando da institui¢do das concessdes rodoviarias
em 1994, as quais, nos Contratos com o0 DNER/Ministério dos Transportes, na

parte referente a “Melhoramentos”, constava a seguinte obrigagao:

“Funcionamento de uma rddio FM transmitindo em faixa propria para

informacgodes ao usuario”.
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Na época, a solucdo encontrada para atender a exigéncia foi autorizar sistemas

experimentais.

Dentre as varias experiéncias efetivadas, destacaram-se as da Nova Dutra (Rio —
Sdo Paulo) e da Concepa (Osorio — Porto Alegre). Estas experiéncias
viabilizaram o estabelecimento de parametros técnicos, até entdo indefinidos,

tais como:

- Poténcia efetiva necessaria;

- Desenvolvimento de antenas diretivas;

- Altura de antena;

- Cobertura de cada estacdo (sinal minimo necessario);

- Sincronismo das estacGes (sincronismo das portadoras ou sincronismo pelo

sinal modulante — este Gltimo inédito).

Em vérias reunides com o entdo Secretdrio de Radiodifusdo e a ABCR
(Associacdo Brasileira de Concessionarios de Rodovias), chegou-se a uma
versdao de novo Decreto, o qual revogaria o Decreto 90.380 e instituiria 0 novo
Servico Radiovias. Apesar do explicito interesse do Ministério das
Comunicacdes no assunto, 0 novo Servigo jamais foi instituido. A versao final a

gue chegamos encontra-se em anexo.

O assunto ficou novamente em esquecimento até 2019, quando entregamos para
0 entdo Secretario de Radiodifusdo a versdo a que tinhamos chegado mais de

uma década antes. Novamente o assunto ndao evoluiu.
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Finalmente, chegamos a 06/05/2021 quando foi publicada a Portaria
Interministerial MCOM/MINFRA n° 4, a qual “dispde sobre os procedimentos
para consignacéo de canais de radiodifuséo sonora em frequéncia modulada ao

Ministério da Infraestrutura, para execucao do Servico de Radiovias”.

A citada Portaria causou surpresa entre todos que se dedicaram ao assunto
durante mais de duas décadas: como é possivel estabelecer procedimentos para

consignacéo de canais para um Servigo que jamais foi oficialmente instituido?

No artigo 1° fica claro que o Servi¢o Radiovias se destinaria exclusivamente as
rodovias federais. Ora, as rodovias estaduais — por serem em grande maioria de

pistas simples — é que mais necessitam de um servico desta natureza.

O artigo 3° estabelece que a outorga sera consignada ao MINFRA, “com
permissao de execugdo pelo parceiro autorizado”. Temos, entdo, na pratica, uma
“terceirizagao” do servi¢o. Quem pode ser “parceiro”? As concessiondrias de

rodovias? A Portaria ndo define este aspecto.

O artigo 4° estabelece que cabe ao MINFRA definir os “parceiros”. No § 1°
consta que cabe a0 MINFRA a responsabilidade pela outorga, inclusive pela

programacao veiculada. No 8 2° fica clara a “terceirizagao” do Servico.

O artigo 6° possibilita aos parceiros auferir recursos através de publicidade
institucional. No entanto, no pardgrafo unico deste artigo ¢ vedado o “tratamento

publicitario” (?!).
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Como pode ser facilmente constatado, os principios constantes no Decreto
90.380 e a proposta de regulamentagdo do Radiovias apresentada anos antes
foram completamente desprezados e criada uma nova e inédita forma de

autorizacéo e de execucgéo do servico.

No Diario Oficial da Unido de 22/02/2022 foi publicada a Portaria 4.732 da
Secretaria de Radiodifusdo do MCOM que “Estabelece as diretrizes gerais € os
quesitos necessarios para elaboracdo de projeto técnico para a instalacdo de

estacOes necessarias para a operacionalizacdo do Servigo de Radiovias”.

A Portaria tem por base a Portaria Interministerial n° 4 e o Servigo é definido —
pela vez primeira — no artigo 2°. Novamente so sdo contempladas as rodovias

federais.

O § 1° e 2° do artigo 3° que os canais preferenciais sdo do 191 a 197.
Alternativamente, poderdo ser utilizados os canais 141 a 190 e 201 a 300 (ou

seja, todos os canais da faixa de FM).

O artigo 4° estabelece que os critérios técnicos serdo estabelecidos pela Anatel.

O § 1° deste artigo estabelece de forma vaga a area de prestacédo do servico.

O artigo 5° estabelece que os locais de instalagdo devem proporcionar a
intensidade minima de sinal nos trechos de interesse da rodovia. No entanto, o
valor da intensidade de sinal ndo € estabelecido. O paragrafo Unico deste artigo
estabelece que devem ser utilizadas antenas diretivas mas ndo estabelece os

parametros de diretividade.
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O artigo 6° estabelece as informagdes necessarias para a consignacao do Servico.
O item |1l deste artigo estabelece que a canalizacdo proposta deve respeitar a
protecdo de outros servigos compartilnados na mesma faixa. Este ponto estd em
contradicdo com o estabelecido no Portaria n° 4 no artigo 2° § 1° que estabelece

que cabe a Anatel a pesquisa de canais.

O § 1° do artigo 8° estabelece carater primario ou secundario para as estagoes
do Radiovias. A dificuldade na viabilizagdo de canais em determinadas regides
sera tal que o carater primario sera quase impossivel. E um tanto contraditdrio
considerar as estagdes Radiovias como “primarias” e todas as de Radiodifusao

Comunitaria como “secundarias”.

O 8 1° do artigo 9° estabelece que o Ato de RF e o licenciamento das estagdes
cabe ao parceiro autorizado. Como isto sera possivel se a autorizacdo € para o
MINFRA?

O Ato Anatel n° 8104/2022 de junho de 2022, estabeleceu novos requisitos

Técnicos para as emissoras de FM e incluiu o Servico Radiovias.

O item 2.8 do Ato estabelece a obrigacdo das estacOes Radiovias assegurar a
intensidade minima de campo nos trechos de interesse da rodovia, dentro da
faixa de dominio da concessédo rodoviaria (esta parte sublinhada ndo consta nos

instrumentos legais anteriores).

O item 2.8.1 cita “setores censitarios urbanos limitrofes as rodovias”. Citag¢do

vaga e sem sentido para um servico de exclusiva recepcdo movel.
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A Tabela 1 do item 3.3 estabelece que o valor do Contorno Protegido para o

Radiovias é de 66 dBu, ou seja, 0 mesmo que as estacGes de FM convencionais.

Foi demonstrado, na Consulta Pdblica que precedeu a Norma, que as
experiéncias levadas a efeito comprovaram que um campo de 54 dBu pode ser
considerado como mais que o suficiente para uma boa prestacao de servico para
0 Radiovias. Como soe acontecer, a informacéo foi desprezada (adiante iremos
reproduzir as respostas que a Anatel deu para as contribuicbes feitas
especificamente para o Radiovias na Consulta Publica). O fato de, nas novas
Normas, considerarem como o Contorno o Protegido e Contorno de Servico
como a mesma coisa, levara ao inevitavel congestionamento do espectro e

crescente dificuldade para viabilizacdo de canais.

Os itens 3.5 e 3.5.1 estabelecem que os pardmetros maximos das estacdes do
Radiovias s@o os equivalentes das estacbes de FM de Classe C, sejam primarias
ou secundarias. Como o Contorno Protegido de uma Classe Céde 7,5 kme a
Tabela 1 do item 3.3 estabelece que o Contorno Protegido é de 66 dBu, resulta
que serd necessario instalar uma estacdo do Radiovias a cada 15 km.

Questionamos a viabilidade técnica e econbmica disto.

O item 4.2 estabelece que a &rea de prestacdo de servico do Radiovias
compreende o trecho de interesse da concessédo da rodovia. Isto confronta com o
estabelecido pela Tabela 1 do item 3.3. Para aumentar a confusao, o item 4.5
apresenta nova definicéo da area de prestacao de servico das estacdes Radiovias:
“A area de prestagao do servigo de Radiovias pode ser atendida ao longo do
trecho de interesse da concessao da rodovia em fungéo da instalagdo de estacdes

Radiovias”.
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O item 5.1.2 ratifica que o contorno protegido das estacdes Radiovias é de 66
dBu.

O item 7.7.2 estabelece que devem ser utilizadas antenas diretivas, mas nada €

especificado em termos de diretividade.

Conclusao:

De todo o exposto, concluimos, com pesar, que 0 novo Servi¢co Radiovias tem
um mau inicio, com sérias dividas nos aspectos juridicos e pardmetros técnicos

vagos e indefinidos.

A forma de “terceirizagdo” de uma consignagdo a Unido € inédita e sem suporte
legal. Caso os Contratos de Concessao Rodoviaria ndo especificarem a obrigacéo
das concessionarias instalar o sistema, ndo vislumbramos como enquadrar

juridicamente o Radiovias (autorizagdo sem concorréncia e sem pagamento).

A legislacdo até aqui instituida ndo define:

- O que ¢ uma entidade “parceira”;

- Restricdo as rodovias federais;

- Prazo de vigéncia das autorizagoes;

- Definicédo da area de cobertura;

- A quem cabe fiscalizar a programacdo e insercdo de mensagens publicitarias;
- Possibilidade (ou ndo) de transferéncia de autorizacao;

- Licenciamento e autorizagdo de uso de radiofrequéncia;

- Pagamento de taxas, infraces e multas.
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Por fim, é de se prever sérios conflitos com a Radiodifusdo convencional, ndo
somente nos aspectos técnicos e comerciais, mas também pela inclusdo, em suas
areas de prestacdo de servico, de uma rede de estacdes de FM de, no minimo,
Classe C, abrangendo muitos quilémetros de extensdo, sem concorréncia para

outorga e sem pagamento algum ao governo.
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